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RESOLUCION N° 2357

Resuelve Inadmitir el reclamo interpuesto por la empresa USA PER CARS
LOGISTIC S.R.L. contra la Republica del Peru por presunto incumplimiento
de normas comunitarias

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA;

VISTOS: Los articulos 29, 30, 34 y 39 del Acuerdo de Cartagena, el Tratado de Creacion
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y la Decisién 623 Reglamento de la Fase
Prejudicial de la Accién de Incumplimiento; vy,

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

Reclamo

Que, el 25 de agosto de 2023 la Secretaria General de la Comunidad Andina (en adelante
SGCAN) recibio el reclamo presentado por el sefior Giuliano Miguel Calleja Lescano,
sefialando que es una persona juridica y lo hace en su calidad de Gerente General de la
empresa USA PER CARS LOGISTIC S.R.L., identificado con cédula de ciudadania No.
277517321 (en adelante, reclamante), conforme se desprende del Certificado de Vigencia
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (en adelante SUNARP) con
Cadigo de Verificacion 452845402, solicitud N° 2023 — 4979139 de fecha 14 de agosto de
2023.

El reclamo sefialado fue interpuesto por la empresa USA PER CARS LOGISTIC S.R.L.
contra la Republica del Peru por presunto incumplimiento flagrante del inciso ¢) numeral 11
de la Decision 670 y el articulo 9 de la Decisién 416, a través del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MTC) y de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT).

La reclamante interpone accion de incumplimiento contra la Republica del Per( a través
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y de la Superintendencia Nacional

1 Ver Escrito de Reclamo, anexos
Z Ver Escrito de Reclamo, anexos Certificado de Vigencia, SUNARP

Para nosotros la Patria es América
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de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT) al aplicar “.. como fundamento base en
los procedimientos administrativos de nacionalizacién de vehiculos usados adquiridos en
el pais de Chile para su exportacién al pais de Perd; Siendo importante mencionar, gue la
SUNAT a través de la Superintendencia Nacional Juridica Aduanera (en adelante
INJA emite el Informe N° 131-2020-SUNAT/340000 con el cual recoge los
fundamentos de hecho y derecho expuestos en el Informe N° 905-2020-MTC/18.01...
(Enfasis del texto original)

Asimismo, afiade la reclamante que “... a partir, de la emision del numeral 3.10) del Informe
N° 905-2020-MTC/18.01 de fecha 6 de octubre de 2020, mi_representada se ha visto
afectado en nuestro derecho de adquirir vehiculos usados en el pais de Chile para
su exportacién (Chile) al pais de importacion (Peru) para su nacionalizacion; Porque
la SUNAT en cumplimiento de dicho informe viene exigiendo a mi representada de forma
arbitraria e ilegal la presentacién del original del Titulo de Propiedad emitida en el pais de
los Estados Unidos (origen), porque para la SUNAT, por més que el vehiculo usado haya
sido adquirido a través de una transaccién comercial en el pais de Chile, el vehiculo sigue
teniendo como pais de procedencia EEUU, donde esta exigencia arbitraria e ilegal es
de imposible cumplimiento para mi_representada porque el vehiculo usado lo
adquirimos_en el pais de Chile y no_en el pais de los EEUU...” (Enfasis del texto
original)

Continua la reclamante indicando que la SUNAT “... con la Resoluciéon mencionada ha
determinado que nuestro vehiculo usado adquirido en el pais de Chile declarado en la DAM
N° 163-2022-20-000455 tiene como pais de procedencia Estados Unidos, y NO el pais
de Chile,_cuando nuestro vehiculo ha sido adquirido en el pais de Chile con factura
de Exportacién Electronica N° 205, v exportada al Peri desde ese pais con DUS de
EXPORTACION N° 10982008-3..." (Enfasis del texto original)

Sostiene y expresa la reclamante que “... se observa, un argumento endeble por parte de
la SUNAT para determinar a Estados Unidos como pais de procedencia, y todo ello,
amparado en el Informe N° 905-2020-MTC/18.01 e Informe N° 131-2020-SUNAT/340000,
donde ambos informes determinan que el pais de procedencia de la mercancia es el
Ultimo lugar _en transito donde se nacionalizé el vehiculo, definicibn contraria a lo
definido por la norma comunitaria prescrito en el inciso C), numeral 11) de la Decision 670),
el cual determina al pais de procedencia al Gltimo lugar en transito donde se sometié
ala mercancia a una transaccion comercial;” (Enfasis del texto original)

“

Ademds, el escrito de reclamo solicita que la Comunidad Andina debe “... declarar
PROCEDENTE nuestra demanda de Accion de Incumplimiento, y ORDENAR al ESTADO
PERUANO la INAPLICACION del Informe N° 905-2020-MTC/18.01;” (Enfasis del texto
original)

Andlisis de Admisibilidad

Posteriormente, dentro el procedimiento de Accion de Incumplimiento, conforme la
Decision 623, la Secretaria General de la Comunidad Andina emitié la Comunicacién
SG/E/SJ/1631/2023 de fecha 31 de agosto de 2023 que establece el Andlisis de
Admisibilidad a fin de determinar si el reclamo cumple o no los requisitos del articulo 14 de
la indicada norma comunitaria.

3 Ver Escrito de Reclamo, pag. 1 que se refiere al Informe 905-2020-MTC/18.01
4 Ver Escrito de Reclamo, pags. 5y 6

S Ver Escrito de Reclamo, péag. 7

& Ver Escrito de Reclamo, pags. 7y 8
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o] En este contexto, la Comunicacion sefalada concluyé que la reclamacion presentada se

encuentra incompleta, por lo que conforme a lo dispuesto por el articulo 15 de la Decision
623, se le confiri6 un plazo de 15 dias habiles para aclarar, subsanar y remitir la
documentacion necesaria, segun lo indicado en los literales d), f y h) del Analisis de
Admisibilidad como sigue:

d) Identificacién de las normas presuntamente incumplidas

f) Razones por las que la reclamante considera que el incumplimiento tiene el caracter
de flagrante

h) Sobre la solicitud de ordenar a la Republica del Peru la inaplicacion de los Informes
N° 905-2020-MTC/18.01 y N° 131-2020-SUNAT/34000 y proceder con el
cumplimiento de las hormas comunitarias

0 Dentro del plazo otorgado, la reclamante presentd el escrito de subsanacion de

observaciones, recibido en la Secretaria General de la Comunidad Andina el 15 de
septiembre de 2023, mediante el cual subsana’ el literal d) aclarando especificamente las
normas comunitarias presuntamente incumplidas, con relacién al literal f) sobre el caracter
de flagrancia, expresa que desiste de la figura retirando la misma del reclamo y respecto
al literal h) sefiala que el reclamo se tramite bajo el procedimiento de Acciéon de
Incumplimiento.

MARCO JURIDICO DE LA FASE PREJUDICIAL

1) EI Acuerdo de Cartagena establece en su articulo 29 que la Secretaria General de la

Comunidad Andina se expresa a través de Resoluciones y el articulo 30 del mismo cuerpo
legal comunitario dispone que este 6rgano comunitario vela por la aplicacién del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

121 De conformidad con el articulo 25 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la

Comunidad Andina (en adelante, TCTJCAN) y el articulo 13 de la Decision 623, la
Secretaria General de la Comunidad Andina es competente para conocer las
reclamaciones por incumplimiento de la normativa comunitaria que le presenten las
personas naturales o juridicas que se sientan afectadas en sus derechos por un Pais
Miembro.

s En esta fase prejudicial de la Accion de Incumplimiento, la Secretaria General de la

Comunidad Andina se limita a emitir un Dictamen sobre el estado de cumplimiento de las
obligaciones derivadas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina que hubieren
sido identificadas en el reclamo.

1141 En cumplimiento del articulo 14 de la Decision 623 se realiz6 el andlisis de admisibilidad,

a fin de determinar si el reclamo cumple o no los requisitos establecidos en la norma
comunitaria indicada.

ANALISIS DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

51 El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en adelante TJCAN, mediante auto del 24

de noviembre de 2017 en el marco del proceso 03-Al-2017 ha establecido los criterios que
los particulares deben demostrar con relacién a la afectacion de sus derechos en sus
reclamos.

" Ver Escrito de Subsanacion de Observaciones, pag. 1
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16] A tal efecto, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 13 y 14 de la Decision 623, el
articulo 25 del TCTJCA y el referido Auto del Tribunal, para que un reclamo sea admitido,
el demandante debe demostrar la afectacion de un derecho actual, inmediato y directo.

1171 Al respecto, la reclamante expresa que “... de la emision del numeral 3.10) del Informe N°
905-2020-MTC/18.01 de fecha 06 de octubre de 2020, mi representada se ha visto
afectado en nuestro derecho de adquirir vehiculos usados en el pais de Chile para
su exportacion (Chile) al pais de importacién (Perd) para su nacionalizacidn; Porque,
la SUNAT en cumplimiento de dicho informe viene exigiendo a mi representada en forma
arbitraria e ilegal la presentacién del original del Titulo de Propiedad emitida en el pais de
los Estados Unidos (origen), porque la SUNAT, por mas que el vehiculo usado haya sido
adquirido a través de una transaccion comercial en el pais de Chile, el vehiculo sique
teniendo como pais de procedencia EEUU, donde esta exigencia arbitraria e ilegal es
de imposible cumplimiento para mi representada ...”® (Enfasis del texto original)

ns; Cabe mencionar que, por el objeto de la empresa C&R USA CARS IMPORT SAC, ésta
sustentaria su afectacion de un derecho subjetivo porque limitaria la posibilidad de importar
el vehiculo desde la Republica de Chile, lo que de acuerdo con la reclamante seria contrario
a las normas comunitarias Decisiones 416 en su articulo 9 y 670 en su anexo.

1191 Sobre el particular, es preciso indicar que la Decision 416 establece las normas especiales
para la calificacion y certificacion del origen de las mercancias aplicables al comercio en el
mercado ampliado de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, es decir, para el
comercio intrasubregional entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera. De igual manera la
Decision 670 que aprob6 el Documento Unico Aduanero (en adelante DUA) es un
documento que contiene los datos comunitarios y nacionales, necesarios para hacer una
declaracion aduanera de mercancias en las aduanas de los Paises Miembros.

120] EIl TICAN se ha pronunciado en su Interpretacion Prejudicial del Proceso 408-1P-2016 que
“(...) en el caso de la Decisiéon 416, se establecen especificamente las condiciones que
deben cumplir los productos para ser considerados originarios de la Subregién y por ende
obtener los beneficios del mercado ampliado. Con ello se asegura que los beneficios
alcancen Unicamente a los productos fabricados o producidos en los paises que forman
parte de un sistema o proceso de integracion.” (Enfasis agregado)

1211 Que, al ser el vehiculo usado materia de reclamo originario de un pais no miembro de la
Comunidad Andina, como Estados Unidos de América, que se pretende ingresar al
territorio peruano procedente de la Republica de Chile, pais asociado, pero no miembro de
la Comunidad Andina; no seria de aplicacion la Decision 416 de la Comision por las
consideraciones sefialadas, como tampoco la Decisién 670.

1221 Por lo expuesto, se concluye que la reclamacion y los hechos presentados no se enmarcan
en el ordenamiento juridico andino que aplica a los Paises Miembros.

RESUELVE:
Articulo 1.- Declarar inadmisible el reclamo presentado por el sefior Giuliano Miguel

Calleja Lescano, en su calidad de Gerente General de la empresa USA PER CARS
LOGISTIC S.R.L. y se dispone el archivo correspondiente.

8 Ver Escrito de Reclamo, pags. 6y 7
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Comuniquese a la reclamante y a los Paises Miembros la presente Resolucion, la cual
entrara en vigencia a partir de su fecha de publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Perd, a los veintitin dias del mes de setiembre del afio dos mil
veintitrés.

Notifiquese y Publiquese

Gonzalo Gutiérrez Reinel
Secretario General
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